EPIiGRAFE 5.2. MEDIO AMBIENTE

Bosques y proteccién ambiental

Una retrospectiva de la evolucion ambiental global, muestra que el proceso de desarrollo
de la sociedad se estableci6 de modo consustancial con el desmedro de los bosques,
determinando asi la pérdida de diversidad biolégica y de servicios ambientales, a tono con
la propia contraccion superficial, lo que comprometié también la situacion de otros factores
del medioambiente.

Cuba no escapé a dicho proceso, de modo que en la transformacion operada en el pais se
aprecia que, para los primeros afios de la conquista, los estimados de la cobertura boscosa
eran superiores al 90 % de la superficie insular, pero la asimilacion socioeconémica
condicioné una paulatina reduccién de la extension forestal, que llegd a un 14 % hacia
finales de la década del cincuenta del siglo XX.

La tala y quema que se practico en las primicias de la etapa colonial, fue seguida por la
expansion del cultivo de la cafia de azlcar y la ganaderia, que experimentaron un auge
sostenido. De modo que la produccion de la industria azucarera cubana se colocé entre las
punteras mundiales, todo lo cual incidid, alin mas, en el detrimento del bosque, tanto en
cuanto a cobertura como en composicion.

Los cambios experimentados en Cuba a partir de los afios sesenta del siglo pasado,
cubrieron un amplio espectro en la ciencia, como el conocimiento de los recursos naturales,
entre los cuales el bosque merecié un tratamiento distintivo, consolidado con politicas
orientadas a la conservacion y el fomento. Esto se concretd en acciones legales como las
Leyes 81/1997 del Medioambiente, la 85/1999 (Ley Forestal) y el Decreto Ley 201/1999
(Areas Protegidas). La ultima identificé al bosque como la formacion natural (bosque
natural) o artificial (plantacién) constituida por arboles, arbustos y otras especies de plantas
y animales superiores e inferiores, que resultan un ecosistema de relevancia econdmica y
social por las funciones que desempefia. Las leyes citadas, junto a otros instrumentos de
significacion asociada, permitieron revertir las pérdidas que se habian experimentado y
crecer de modo sostenido en la cobertura superficial del bosque, como muestra la figura
siguiente.

Evolucién en el tiempo de la cobertura de bosques.

o Cobertura de bosyues.

Fuente: Elaboracion propia segun datos de Garrido (2007) y ONEI (2018).



El 31.1 % de area boscosa registrada nacionalmente en el afio 2017, tiene una expresion
distintiva por provincias, aunque en general se aprecia una coherencia generalizada en los
incrementos superficiales (ONEI, 2017). Puede constatarse el destaque provincial de Pinar
del Rio y Guantdnamo, aunque el municipio Isla de la Juventud cuenta con la mayor
superficie, incluso de bosques naturales.

En dicha materia, tanto por la extension de que disponen, como por la diversidad biol6gica
y la relevancia de los servicios ambientales que prestan, son de connotar los bosques de
montafia (aproximadamente un 17 % de la superficie cubana, que estan representados por
los pluviales, nublados y siempreverdes) y los manglares (en especial los sitios Ramsar,
correspondientes con los siempreverdes de ciénaga, donde sobresale la Ciénaga de Zapata
y el Delta del Cauto, entre otros).

La repoblacién forestal, y mas en concreto "la creacion de sistemas agroforestales en aras
de incrementar la presencia del arbol en el paisaje, como alternativa para reducir la erosiéon
de los suelos, conservar la biodiversidad y apoyar la seguridad alimentaria” (FAO, 2012),
ha estado en el centro de las politicas de trabajo desplegadas por Cuba, como garante de
los incrementos superficiales alcanzados. En funcién de ello se realiza un trabajo
sistemético, mediante el cual: "planta anualmente 17 000 hectareas de bosques..."
(Bohemia, 2018), ademas de contar con mas de 2 700 000 hectareas de bosques naturales
dentro de la superficie patrimonial con que se cuenta (3 242 266 hectareas).

De la superficie boscosa del pais el 46.3 % son bosques protectores de aguas y suelos; el
30.6 % se destina a la produccion y el 23.05 % a la conservacion. (Figueredo y Fuentes,
2018).

La disponibilidad total de una cobertura de 31.1 % de superficie nacional representa,
ademas:

e Laremocion anual de unos 78.4 millones de toneladas de di6xido de carbono de la
atmosfera.

e La existencia de un per capita de 0,3 ha de bosque por habitante.

Dichas cifras sirven para acotar sobre algunas de las opciones protectoras y las
prestaciones de servicios ambientales, que tienen mucha incidencia en la provision de
agua, alimentos, medicamentos, recreacion y cultura, pero también tributan a la accion
antierosiva, entre otras de alta significacion més alla del consabido uso maderero.

Al margen de dichos aciertos, la estrategia ambiental 2016-2020 identifico insuficiencias en
la materia, que en lo fundamental tienen asociacién con:

e Baja densidad de especies de madera valiosa, con escasez de arboles maduros, y
un crecimiento notablemente bajo.

e Equilibrio en el empleo de especies forestales autoctonas e introducidas en los
planes de reforestacion, asi como manejo de la especie en funcién de la aptitud de
los suelos.



e Uso de tecnologias obsoletas, incongruentes y/o indisciplinas tecnoldgicas en el
proceso de forestacion y reforestacion, incidentes en bajos indices de logro y
supervivencia.

o Fajas forestales hidrorreguladoras en presas, micropresas, rios y arroyos que no
responden en cantidad ni en calidad a las necesidades de proteccion de estos
cuerpos de agua.

e Talas ilicitas.
e Bajo control de las especies con comportamiento expansivo.

e Escaso aprovechamiento de la biomasa forestal (residuos de la tala y de la
industria).

e En el ambito urbano hay insuficiencias en el tratamiento de los espacios publicos,
incluyendo areas verdes, deportivas y recreativas, con niveles de arborizacion
inferiores a los pardmetros internacionales de referencia.

El perfeccionamiento de esos aspectos y el incremento del indice de boscosidad se
mantienen como lineas esenciales del trabajo en relacién con los bosques, y sus funciones
en pro de la proteccion del ambiente.

Gastos de inversion para el medioambiente

A nivel mundial se han venido identificando los diversos canales desde los cuales suceden
las afectaciones al ambiente, pero también aquellas opciones a través de las cuales se
eliminan, restafian o al menos se mitigan los conflictos. De esta manera se han establecido
conceptos y acciones, orientados a evaluar el empleo de los recursos, el tipo de generacién
de impactos y los costes. De esta forma se busca una mayor comprension y gestion
armonizadora entre objetivos econémicos y medioambientales, lo cual conforma el cuadro
general en que se mueve la contabilidad medioambiental.

Cuba no ha estado ajena a esas practicas, que han encontrado un asidero en "los marcos
estratégicos y regulatorios del pais en materia de medioambiente" (EAN, 2016- 2020). Un
referente basico esta en los principios que sustentan la gestidn y politica ambiental cubana,
donde se incluyen los mecanismos economico-financieros que permiten enfrentar los
problemas ambientales, lo cual cuenta con un basamento esencial en la propia Ley 81 del
Medioambiente, que en su articulo 13 define sobre:

e Propiciar medidas para incorporar la dimensién ambiental en la planificacion
econdémicay financiera de proyectos de obras y actividades

El tema se hace mas especifico cuando en el Capitulo IX (sobre regulacion econémica), en
el articulo 61 se expresa que: "El uso de la regulacion econémica como instrumento de la
politica y la gestiébn ambiental se concibe sobre la base del empleo, entre otras, de politicas
tributarias, arancelarias o de precios diferenciados, para el desarrollo de actividades que
incidan sobre el medioambiente"; en tanto que el Capitulo X, en su articulo 65, complementa
los aspectos precedentes cuando dice que: "Se crea el Fondo Nacional del Medioambiente,
orientado a facilitar el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley y que tendra como



finalidad esencial financiar total o parcialmente proyectos o actividades dirigidas a la
proteccion del medioambiente y su uso racional”.

Todos esos argumentos hacen explicita la disposicién nacional de encauzar positivamente
las probleméticas ambientales existentes, como fundamento de la sostenibilidad. Tanto la
politica como la propia gestion expresan esa disposicidn, que se ha hecho concreta en los
instrumentos manejados y mas especificamente en las acciones que de modo directo e
indirecto, de tipo local o sistémico, hacen demandas de financiamiento.

Esa realidad puso matices de interés en los gastos de inversién para el medioambiente,
vistos como respuestas sociales al propio consumo de los recursos involucrados en el
desarrollo en Cuba.

El tema cuenta con diferentes enfoques y aristas interpretativas, que inciden en su la
catalogaciéon como; de tipo financiero y administrativo, que visionan en lo esencial lo
referente al impacto ambiental, los costos contingentes (de compleja estimacion en un
momento determinado) y los sociales o de externalidades. En cualquier caso, representan
herramientas valederas para la prevision de conflictos, y en especial encauzar trabajos
correctores. Aqui el universo puede ser muy amplio, incluyendo desde la investigacion
(I+D+1), hasta la reforestacion o la propia educacion e informacion ambiental.

Por definicion se consideran los gastos para las actividades de proteccion del
medioambiente, como los que: "respaldan las inversiones que tienen por objetivo la solucién
de problemas de contaminacién que se presentan en capacidades de produccion y/o
servicios existentes o para contrarrestar afectaciones potenciales al medioambiente
provocadas por nuevos objetivos inversionistas, o0 sea, gastos en actividades de proteccion
del medioambiente" (ONEI, 2017).

Dichos destinos financieros se tributan segin segmentos claves del ambiente, donde se
consideran como de mayor interés los destinados a:

e Proteccion del aire y el clima.

e Reduccion del ruido y las vibraciones.

e Gestion de las aguas.

e Residuos.

e Proteccién y rehabilitaciéon de los suelos.

e Proteccién de la biodiversidad y los paisajes.

e Proteccién contra las radiaciones.

e Investigacion y desarrollo.

e Otras actividades de proteccién del medioambiente.

La asignacibn monetaria tiene alcance nacional, y ademas de fijar intereses en los
segmentos claves del ambiente referidos, consideran ademdas las demandas a los
desempenios sectoriales de la economia.



Gastos anuales de inversién para el medio ambiente en
Cuba (miles de pesos).
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En correspondencia con las propias disposiciones de politica y el grado de especializacion
operado en el sistema del medioambiente, se ha experimentado un crecimiento sostenido
en los montos a nivel nacional, que respaldan en general las labores emprendidas para el
mejoramiento del medio.

Esto tiene reflejo coherente en el caso de las provincias, donde la distribucién de los gastos
se concreta diferencialmente en conformidad con las propias demandas territoriales, segun
la gestion encauzada en la aplicacion de la estrategia ambiental conformada.

Holguin es la provincia que destaca por sus gastos de inversion (mas de 500 millones en el
periodo 2006- 2012) y le da seguimiento La Habana, por los montos involucrados (400.1 a
500 millones en el mismo periodo). Los estimados guardan coherencia con las acciones de
gestién asociadas a la mineria niquelifera a cielo abierto y las labores de restauracion de
bosques, aguas y otros recursos que se le vinculan en el caso de la primera, en tanto que
en la segunda tiene fundamento en el control de la contaminacion generada por la industria,
el transporte y otros factores asociados a la urbanizacién y el poblamiento de la capital. Esa
avanzada es continuada por Matanzas y Santiago de Cuba, con gastos entre 220 y 400
millones.

Como tendencia predominante, en las provincias se observaron crecimientos de las
asignaciones financieras para el medioambiente en el periodo comprendido entre los afos
2006 y 2012, aunque en casos como el de la Isla de la Juventud, se mantuvieron en niveles
muy regulares y bajos, en tanto que Mayabeque mostré un decrecimiento, que la distingue
dentro del resto del territorio cubano.

En relacion con las actividades econdmicas se aprecia que tres de ellas concentran los
gastos con fines en el ambiente. Es el caso observado con: la agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura; suministro de electricidad, gas y agua y la construccién, que de conjunto
representan el 79.4 % de los 2 726 496.2 miles de pesos que en el periodo 2012 al 2016
se destinaron a ello. Tanto las actividades como los montos aluden a aspectos esenciales
en el encauzamiento de la sostenibilidad.



